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ОТЧЕТ
Ревизионной комиссии г. Бодайбо и района
 о деятельности за 2017 год

В соответствии с планом работы РК за 2017 год проведено 48 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия, в том числе:
  контрольных мероприятий - 6, 
 
внешних проверок – 7, 

экспертно-аналитических мероприятий - 6
  подготовлено 29 экспертных заключений на проекты нормативно правовых актов главных распорядителей бюджетных средств муниципального образования г. Бодайбо и района.
1. «Проверка целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов, предоставляемых на развитие и поддержку социальной, инженерно-коммунальной инфраструктуры из бюджета муниципального образования г. Бодайбо и района бюджетам поселений Бодайбинского района в 2015 году и истекшем периоде 2016 года» (Кропоткин);

2. «Проверка использования средств, выделенных из районного фонда финансовой поддержки поселений муниципальным образованиям района за 2015 год и истекший период 2016 года» (Артём, Жуя);


3. «Проверка выплаты заработной платы с начислениями на неё работникам администрации Бодайбинского городского поселения и главе Бодайбинского муниципального образования за 2016 год и истекший период 2017 года». (Проводилась в соответствии с требованием прокуратуры г. Бодайбо).

4. «Проверка выплаты заработной платы с начислениями на неё работникам администрации Балахнинского городского поселения и главе Балахнинского муниципального образования за 2015, 2016 год и истекший период 2017 года».

5. «Проверка использования средств, выделенных из районного фонда поддержки поселений муниципальным образованиям района за 2016 год» (Мамакан).

6. «Анализ доходного потенциала бюджета муниципального образования г. Бодайбо и района в части неналоговых доходов, связанных со сдачей в аренду муниципального имущества района, за 2015 -2016 годы». 

Объем проверенных средств  в ходе контрольных мероприятий (за исключением внешних проверок) составил  284080,6 тыс.руб.

Объем выявленных нарушений по контрольным проверкам составил 18412,9 тыс.рублей, в том числе:


- нецелевое использование бюджетных средств – 230,8 тыс.руб.

          - нарушения в сфере управления и распоряжения государственным и муниципальным имуществом – 13534,5 тыс.руб.


- нарушения при осуществлении государственных(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 146,4 тыс.руб.


- иные нарушения (при исчислении з/пл, ЛБО по МП и т.д.) – 4501,2 тыс.руб.


Неэффективное использование бюджетных средств – 2180,1 тыс.руб.

Вынесено представлений – 8. Исполнено представлений – 6, частично – исполнено – 2.


Количество материалов направленных в органы прокуратуры – 12.

В феврале 2016 года органам внешнего муниципального финансового контроля дано привлекать в административной ответственности и составлять протоколы об административных правонарушениях. 


В 2017 году Ревизионной комиссией г. Бодайбо и района составлено протоколов об административных правонарушениях – 2. Протоколы  рассмотрены судебными органами (Бодайбинским городским судом и мировыми судьями) и по всем вынесено решение о привлечении должностных лиц к административной ответственности. Сумма начисленных административных штрафов составила 25 тыс.руб. Начисленная сумма штрафов поступила в бюджет г. Бодайбо и района в полном объёме. 

Председатель комиссии                                                О.М. Шушунова
Сводная таблица проведенных проверок за 2017 год

	№

п/п
	Классификация нарушения

(статья)
	Вид нарушения
	Сумма (рублей)
	Принятые меры 
	Исполнение

	Объект проверки: Администрация Кропоткинского городского поселения



	1
	Нецелевое использование бюджетных средств.  (ст. 306.4 БК РФ). 


	Оплата фактически не выполненных на момент проверки работ, при наличии подписанных Заказчиком актов выполненных работ.  
	124498,75
	Представление и сост. протокол об адм. правонарушении. Протокол рассмотрен судом. Вынесено решение о наложении адм.штрафа в сумме 20 тыс.руб. Сумма штрафа в полном объёме внесена в бюджет.  
 
	Сумма нецелевого использования средств в полном объёме (124498,75 руб.) внесена в бюджет г. Бодайбо и района 15.05.2017.

	2
	Статьи 34, 94, 96 ФЗ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
	Заказчиком не была предъявлена Подрядчику неустойка за ненадлежащее исполнение работ по контракту (пункт 7.3). Сумма данной неустойки составляет 10% цены Контракта.


	44976,17
	
	

	3
	Статьи 34, 94, 96 ФЗ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
	Пунктом 8.9 Контракта предусмотрено «в случае не исполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательств по Контракту обеспечение исполнения Контракта переходит Заказчику в размере неисполненных обязательств». В данном случае обеспечение Контракта должно в полном объёме быть истребовано Заказчиком.  
	101450,02
	
	

	Объект проверки: Администрация Артемовского городского поселения, 

                       Администрация Жуинского сельского поселения

	1.
	Федеральный закон «О государственных и унитарных предприятиях» от 14.11.2002 № 161-ФЗ, Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ (в редакции от 19.12.2016) «О теплоснабжении», Федеральный Закон «О защите конкуренции»
	Нарушение порядка передачи  муниципального имущества во временное безвозмездное пользование хозяйствующим субъектам и безвозмездное пользование МУП (объекты теплоснабжения)
	13534500
	Выписано 2 представления, установлен срок внесения изменений  
	Жуинское сельское поселение. В соответствии с письмом от 06.12.2017 № 1125 администрацией начиная с 2017 года имущество передается в хозяйственное ведение на основании договоров. 
Артемовское городское поселение.
В соответствии с распоряжением от 16.08.2017 № 125 утвержден перечень объектов, в отношении которых планируется заключение концессионных соглашений. Перечень размещен на общероссийском сайте. В следствии с возникшими сложностями при определении критериев конкурса проведение конкурса отложено до 2018 года. Завершить данную работу планируется до 01.07.2018 года.

По технике переданной в МУП «Жилфонд». В настоящее время начата процедура банкротства предприятия.  После создания нового предприятия имущество будет передано новому хозяйствующему субъекту.

	Объект проверки: Администрация Бодайбинского городского поселения

	1
	Неэффективное   использование бюджетных  средств( статья 34 БК РФ)
	Компенсация за неиспользованный отпуск, выплаченная работникам Администрации за 2016 год, является неэффективным  использование средств 
	627 562,06
	Выписано представление, установлен срок внесения изменений  
	1. Решением Думы от 30.05.2017 № 11-па внесены изменения в Положение об оплате труда.

2. Внесены изменения в форму распоряжений «О выплате ежемесячного денежного поощрения и премировании».

3. Устранены ошибки при оформлении и заполнении формы «Табеля учета рабочего времени». Формы заполняются в соответствии с Методическими рекомендациями.

4. Прекращено перечисление з/пл сотрудников на банковские карты других лиц.

5. Расторгнут по истечении срока действия договор ГПХ на оказание услуг по приобретению жилых помещений. В дальнейшем заключение договоров на выполнение функций отделов администрацией производиться не будет.

6. С 28.04.2017 расторгнут договор ГПХ на оказание услуг по приобретению жилых помещений. Данный гражданин принят на работу в отдел по управлению муниципальным имуществом и жилищно-социальным вопросам.

7.  Предоставлено положение об отделе по управлению муниципальным имуществом и жилищно-социальным вопросам.

 

	2
	Не разработано и не утверждено  положение  об   отделе по управлению муниципальным имуществом и жилищно-социальным вопросам
	
	
	
	

	3
	Часть 1 статьи 25 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ  «О муниципальной службе в Российской Федерации»

Подпункт 11.3, подпункт 3.1 раздела 3 приложения к Положению об оплате труда № 31-па
	При проведении анализа Положения об оплате труда № 31-па ( далее- Положения) установлено:

-  подпункт 3.1 раздела 3 приложения к  Положению не соответствует части 1 статьи 25  Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ  «О муниципальной службе в Российской Федерации» ( далее – Закон № 25-ФЗ);

- в подпункте 11.3 Положения не установлен перечень лиц, которые имеют статус членов семьи муниципального служащего.


	
	
	

	4
	Правовой акт администрации « о выплате ежемесячного денежного поощрения и премии»
	В правовом  акте   «о выплате ежемесячного денежного поощрения и премии» отсутствует  ссылка на распоряжение администрации, где установлен расчет ежемесячного денежного поощрения.
	
	
	

	5
	Приказ  Минфина России от 30.03.2015 № 52н  "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методическими указаниями по их применению" (далее- Приказ № 52н):

подпункт  1.19 Положения об учетной политике администрации, утвержденного распоряжением администрации от 03.02.2016 № 22-рп


	администрация формировала:

-   расчетные ведомости  не соответствующие формам первичных учетных документов, утвержденных Приказом № 52н. В расчетных ведомостях отсутствует обязательная заголовочная часть формы. Расчетные  ведомости  не содержат подписи  ( расшифровки подписи) должностных лиц, на которых возложены обязанности по ведению бухгалтерского учета, ответственных за содержащиеся в документе данные, отсутствует дата подписания документа.

- табеля учета рабочего время не соответствует утвержденной форме 0504421;

- при исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет администрацией не оформлялась  Записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях (ф. 0504425) (далее - Записка-расчет (ф. 0504425) . 

- при исчислении среднего заработка при увольнении во всех  записках –расчетах   ( форма 0504425) отсутствуют  подписи                  ( расшифровки подписи) должностных лиц, на которых возложено ведение бухгалтерского учета, ответственных за содержащиеся в документе данные, отсутствует дата подписания документа

- К  учету принимался документ записка –расчет о предоставлении отпуска работнику ( форма по ОКУД 0301051), что не соответствует Приказу № 52н
	
	
	

	6
	Части 2статьи 9  , статьи 7Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее Закон № 402-ФЗ)
	Исчисление среднего заработка, администрацией оформлялось первичным учетным документом, форма которого не утверждена  учетной политикой  администрации и не соответствует требованиям Закону № 402-фз

- В первичных учетных документах, являющихся основанием для начисления заработной платы муниципальным служащим,   присутствуют исправления
	
	
	

	7
	Табеля учета рабочего времени
	В табелях учета использования рабочего времени  и расчета заработной платы (далее- табель учета), неверно отражены показатели, отсутствует табельный номер
При обнаружении отклонений или неполноты представленных сведений об учете рабочего времени, корректирующий табель с учетом изменений не составлялся.


	
	
	

	8
	статья 136 ТК РФ
	Выявлены случаи перечисления заработной  платы сотрудника по заявлению на банковский счет другого лица
	54 876,74
	
	

	9
	Неэффективное   использование бюджетных  средств( статья 34 БК РФ)
	Администрация произвела оплату стороннему лицу  за работы подлежащие выполнению штатными работниками администрации
	66 089,70
	
	

	Объект проверки: Администрация Балахнинского городского поселения

                       

	1.
	В нарушение п.8 постановления Правительства Иркутской области от 19.10.2012 № 573 - пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих муниципальных образований Иркутской области» и, соответственно, п.9 постановления Правительства Иркутской области от 27.11.2014 № 599 - пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области» 
	неверно определен должностной оклад и ежемесячное денежное поощрение муниципальных служащих.  
В результате применения завышенного должностного оклада по пяти должностям (главного специалиста по правовым вопросам, главного специалиста-главного бухгалтера, главного специалиста по экономическому анализу и прогнозированию, главного специалиста по доходам и расходам, главного специалиста по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям) произошло завышение оплаты труда муниципальных служащих  за период с 01.01.2015 по 01.06.2017  
	на сумму  265019,63 рублей.


	Выписано представление, установлен срок внесения изменений. Материалы направлены в прокуратуру г.Бодайбо от 28.09.2017 № 81 
По данным материалам Прокуратурой г. Бодайбо проводится проверка для привлечения должностных лиц к уголовной ответственности.
	1. Внесены изменения в: положение об оплате труда муниципальных служащих, 

Положение об оплате труда главы,

2. Оклады муниципальных служащих приведены в соответствие.
3. изменения внесены в трудовые договоры мун.служащих с 01.12.2017. 

4. исключена из начисления надбавка за выслугу лет рабочим и вспомогательному персоналу с 01.07.2017. 
5. пересмотрены графики отпусков с целью исключения выплаты компенсации за неиспользованный отпуск.

	2
	В нарушение пунктов 1.1, 1.2. «Положения об оплате труда главы Балахнинского городского поселения» Администрация производила выплату «ежеквартального денежное поощрение», не установленного решением Думы поселения.
	Общая сумма необоснованно выплаченного «ежеквартального денежного поощрения» главе муниципального образования за этот период составила 335630,06  рублей.
	
	
	

	3.
	Выплата компенсации за неиспользованный отпуск работникам администрации. (статья 34 БК РФ)
	Компенсация, выплаченная работникам Администрации за 2016 год, является неэффективным  использование средств в объёме 344567,30 рублей
	
	
	

	4.
	В нарушение Закона Иркутской области от 17.12.2008 № 122-ОЗ выплата компенсации главе поселения
	Выплаченная  сумма составила 28601,88 рублей.
	
	
	

	4.
	В нарушение подпункта «в» пункта 8 Приказа Министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013 №57-мпр (с изменениями и дополнениями) должность инспектора по социальной политике отнесена к вспомогательному персоналу
	должность инспектора по социальной политике отнесена к вспомогательному персоналу
	
	
	

	5.
	В нарушение подпункт «в» пункта 8 Приказа Министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013 №57-мпр (с изменениями и дополнениями) и Общероссийского классификатор профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов ОК 016-94 (ОКПДТР), принятым постановлением Комитета Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации от 26.12.1994 года № 367 (с изменениями и дополнениями)
	должность «специалиста по ГО, ЧС и ПБ», согласно штатному расписанию, отнесена к «вспомогательному персоналу (рабочим)»
	
	
	

	6.
	В нарушение пункта 5 Положения об оплате труда № 331-па
	Вспомогательному и техническому персоналу выплата ежемесячного денежного поощрения производилась на основании штатного расписания без оформления правого акта Администрации
	
	
	

	7.
	В Положении об оплате труда № 331-па не определено в каких размерах может осуществляться премирование за выполнение особо сложных и важных заданий муниципальных служащих и за счет каких средств
	Всего за период 2015, 2016 и 5 месяцев 2017 года выплачено премии за выполнение особо важных и сложных заданий в сумме 2467463,77 рублей
	
	
	

	8.
	Выплата надбавки за выслугу лет вспомогательному персоналу, не предусмотренной Положением об оплате труда № 331
	Общая сумма выплаты составила 33,8 тыс. рублей
	
	
	

	9.
	Учетная политика Администрации является устаревшей, так как разработана в соответствии с нормативными документами, утратившими законную силу. 
	
	
	
	

	10.
	Допускаются ошибки при расчете среднего заработка для начисления отпускных и командировочных выплат 
	
	
	
	

	Объект проверки : Администрация Мамаканского городского поселения

	1.
	Нарушение пункта 2 статьи 179 БК РФ, пункта 5.5 Порядка о разработке муниципальных программ  № 39-п
	В течение финансового года изменения, утвержденные решением Дум,  в объемы финансирования муниципальной программы  не вносились
	
	Вынесено представление об устранении нарушений. Составлен протокол об адм. правонарушении. Протокол рассмотрен судом. Вынесено решение о наложении адм.штрафа в сумме 5 тыс.руб. Сумма штрафа в полном объёме внесена в бюджет. Материалы направлен в прокуратуру. 
	1. Администрацией приняты к сведению замечания по Порядку о разработке муниципальных программ. Составляются отчеты об исполнении программ, составлены отчеты о выполнении и эффективности программ.

2. Администрацией для оформления земельного участка вносятся изменения в генплан и правила землепользования и застройки Мамаканского городского поселения. Заключен контракт на выполнение данных работ. После утверждения генплана и Правил Администрация сможет поставить зем.участок на кадастровый учет.
3. Подрядчиком доделаны работы по переносу хоккейного корта, которые на момент проверки не были выполнены.

	2.
	Необоснованное применение  Подрядчиком понижающего тендерного коэффициента в акте выполненных работ (форма КС-2) № 1 от 07.11.2016 для регулирования суммы НДС указанной в сметном локальном расчете
	
	
	
	

	3.
	Подрядчиком не применен понижающий тендерный коэффициент к муниципальному контракту
	
	
	
	

	4.
	Нецелевое использование бюджетных средств                 (ст.306.4 БК РФ)
	Оплата фактически невыполненных на момент проверки работ, при наличии подписанных Заказчиком актов выполненных работ  по переносу хоккейного корта
	106 297,94 рублей
	
	

	5.
	Нарушение ч.1 ст.9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402
	Принятие  к бухгалтерскому  учету документа, а именно акта Формы КС-2, в котором зафиксированы не имевшие места факты хозяйственной жизни                               
	106 297,94 рублей
	
	

	6.
	В нарушение ч.2 ст. 10 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402
	В регистре бухгалтерского учета, а именно в журнале операций № 4 за октябрь 2016 года ( код формы 0504071)  на основании счета от 27.09.2016 № 20 произведена регистрация объекта бухгалтерского учета на сумму 525 427,36 рублей, в котором  установлены случаи не имевшего места факта хозяйственной жизни, выразившегося в невыполнении работ по переносу хоккейного корта
	
	
	

	7.
	Работы: по переносу хоккейного корта выполнены в отсутствие правоустанавливающих документов на земельный участок.

Земельный участок, на котором установлен хоккейный корт  в реестре муниципального имущества Мамаканского муниципального образования  не числится, право собственности в установленном законодательством порядке не оформлено
	МБТ на  сумму 862 108,50 рублей  использованы с нарушением условий получения  и расходования субсидии
	
	
	

	8.
	В нарушение Порядка о разработке муниципальных программ и ч.3 ст. 179 БК РФ.


	Оценка эффективности реализации муниципальной программы в соответствии с порядком эффективности реализации муниципальной программы  не проводилась
	
	
	

	9.
	В нарушение пунктов 7.2,7.2.1, 7.2.2  Порядка о разработке муниципальных программ № 39-п
	Работа  по организации и ведению общего мониторинга программы не проводилась. Отчетность по исполнению муниципальной  программы не формировалась.  
	
	
	

	Объект проверки: Администрация г. Бодайбо и района

	1
	Учет объектов учитываемых в составе имущества казны муниципального образования города Бодайбо и района ведется не  в полном соответствии с требованиями законодательства
	Установлены объекты, числящиеся на балансе администрации г.Бодайбо и района, но не закрепленные на праве оперативного управления и являющиеся объектами муниципальной казны (исправлено в ходе проверки)
	
	Вынесено представление. Материалы проверки направлены в прокуратуру. 
	1. Внесены исправления в порядок учета объектов недвижимости и земельных участков. Объекты недвижимости и земельные участки учитываются в соответствии с требованиями Инструкции №157.

2. Администрацией установлен срок внесения изменений в Положение «О порядке сдачи в аренду и безвозмездное пользование объектов муниципальной собственности» -01.04.2018.

3. Администрация проводит мероприятия по определению рыночной стоимости объектов, указанных в акте проверки. Заключен контракт на проведение оценки рыночной стоимости аренды 1 кв.м. указанных объектов.

3. Заключено доп.соглашение от 28.11.2017 и внесены изменения в размер арендной платы.

4.Проведена оценка объекта и определена стоимость одного квадратного метра площади. Внесены изменения в договор аренды от 15.03.2003 в части изменения площади объекта(с 1354,7 кв.м. до 1092,9 кв.м.)  и размера арендной платы (с 41650 рублей в месяц до 71038,50 рублей в месяц).  

Помещение площадью 200 кв.м. по результатам аукциона передано в аренду и в январе 2018 года заключен договор аренды на сумму 16 тыс.руб.+НДС в месяц.

Сумма арендных платежей по объекту в год изменилась с 499800 рублей до 852456 рублей.  



	
	
	3 земельных участка, входящих в состав имущества муниципальной казны, учитывались в нарушение п.70 инструкции № 157н.
	
	
	

	2.
	Выявлены случаи несоответствия данных бухгалтерского учета и Реестра муниципальной казны по состоянию на 01.01.2017
	в реестре муниципального имущества  отсутствовал объект муниципального движимого (нарушение устранено в ходе проверки)
	
	
	

	
	
	в реестре муниципального имущества учитывалась квартира, которая не является муниципальной собственностью (нарушение устранено в ходе проверки) 
	
	
	

	3.
	Установлен факт неверного указания в договоре аренды суммы арендной платы.
	На момент составления отчета администрацией заключено соглашение о внесении изменений в договор аренды в отношении изменения размера арендной платы
	
	
	

	4.
	В нормативных  актах  администрации г. Бодайбо и района, в том числе  в  Положение            № 15-па отсутствует порядок расчета размера  арендной платы, для социально ориентированных некоммерческих организаций с учетом применения размера арендной платы без учета оценки рыночной стоимости объекта, проводимой в соответствии с законодательством, регулирующим оценочную деятельность в Российской Федерации и применением коэффициентов – дефляторов.
	
	
	
	

	5.
	В нарушение пункта  4.1.1 Положения № 15-па
	При определении стоимости арендной платы нежилого помещения в соответствии с расчетом арендной платы в ценах 2014 года без применения результатов оценки рыночной стоимости объекта
	
	
	

	6.
	В нарушение подпункта в пункта 1.8, пункта 4.1.1 Положения № 15-па, статьи 17.1 Федерального закона №135-ФЗ
	При определении стоимости арендной платы  нежилых помещений в 2015-2016 годы  в соответствии с недействующей  методикой расчета арендной платы за пользование объектами  нежилого фонда
	
	
	

	7.
	
	В результате не внесения изменений в размер арендной платы по договору аренды  ведет к потерям доходов бюджетом муниципального образования г. Бодайбо и района. Потери бюджета от неэффективного использования муниципального имущества составили 1 113 286,14 рублей.   Арендатор использует  «Объект» на цели не предусмотренные  договором.
	
	
	

	8.
	
	Администрация осуществляет недостаточный контроль при проверке документов являющихся основанием для зачета суммы в счет арендной платы за произведенный капитальный ремонт, а именно:  В документах на выполненные работы  по капитальному ремонту выявлены арифметические ошибки при подсчете итоговых сумм, что приводит к завышению стоимости выполненных работ. В документах на выполненные работы не определен объем материалов, который приобретает Арендатор самостоятельно, что вызывает сомнения в том, все ли материалы, приобретенные Арендатором, в полном объеме использованы для проведения капитального ремонта.
	
	
	





























