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ОТЧЕТ
Ревизионной комиссии г. Бодайбо и района
 о деятельности  за I полугодие  2015 года
Ревизионная комиссия осуществляет свою деятельность в 2015 году на  основе плана работы, в котором были учтены поручения депутатов Думы г. Бодайбо и района. 
Ревизионная комиссия заключила соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2015 год с пятью поселениями: Артемовским, Балахнинским, Кропоткинским, Жуинским, Мамаканским. 
1. Основные направления деятельности РК 
В соответствии с планом работы РК на 2015 год в I полугодии проведено 8 контрольных и 1экспертно-аналитическое мероприятие, в том числе контрольных мероприятий - 2, экспертно-аналитическое мероприятие –1, внешних проверок – 5, подготовлено 9 экспертных заключений на проекты нормативно правовых актов главных распорядителей бюджетных средств муниципального образования г. Бодайбо и района.

1. «Проверка использования средств муниципальной программы  «Публичный центр правовой, деловой и социально значимой информации городской библиотеки г. Бодайбо на 2013-2014 годы».
2. «Проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств в рамках «Муниципальной программы «Строительство 16-ти квартирного жилого дома для работников казенных, бюджетных учреждений муниципального образования г.Бодайбо и района в  г. Бодайбо на 2013-2015 годы» за 2013- 2014 годы».
        3. «Экспертно-аналитическое мероприятие на тему «Экспертиза формирования  и размера платы, взимаемой с родителей ( законных представителей) за присмотр и уход за детьми в муниципальных дошкольных образовательных организациях, реализующих программы дошкольного образования» 

4. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета   муниципального образования г.Бодайбо и района за 2014 год.

5. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Балахнинского  муниципального образования за 2014 год.
6. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Кропоткинского  муниципального образования за 2014 год.
7. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета   Артемовского муниципального образования за 2014 год.
8. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Жуинского муниципального образования за 2014 год.
В соответствии с Распоряжением Контрольно-счетной палаты Иркутской области от 24.04.2015 № 31-п проведен аудит эффективности использования имущества, находящегося в государственной собственности Иркутской области с проведением осмотров  (обследований) объектов государственной собственности Иркутской области. Объектами проверки выступила - ОГБУ СО « Бодайбинский дом-интернат для престарелых и инвалидов», ФКБУ « Бодайбинский горный техникум». Информация об обследовании правоустанавливающих документов (свидетельство о государственной регистрации права собственности, права пользования, технических, кадастровых паспортов), отражённая в актах осмотров, направлены в КСП Иркутской области для обобщения  в материалы проверки в целом по Иркутской области. 
Также с 15.06.2015 по 07.08.2015  проводилось контрольное мероприятие  «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета, выделенных по программе « Модернизация клуба п. Кропоткин и досугового  центра п. Балахнинский на 2011-2014 годы». Составлен акт проверки. В настоящее время составляется отчет о результатах проверки. 

Объем проверенных средств  в ходе контрольных мероприятий ( за исключением внешних проверок) в 1 полугодие 2015 года составил  88 393,6 тыс.руб.,

1. Выявлено нарушений законодательства  в финансовой – бюджетной сфере,  на общую сумму 36 521,2 тыс. рублей, в том числе неэффективное использование бюджетных средств (ст. 34 БК РФ) на сумму 541,4 тыс. рублей, а именно:

Объект проверки: Муниципальное казенное учреждение культуры "Централизованная библиотечная система г. Бодайбо и района":
- В нарушение части 2 статьи 179 БК объемы бюджетных ассигнований  на финансовое обеспечение реализации  муниципальной программы   на 2013 год, утверждены решением о бюджете муниципального образования г. Бодайбо и района на 2013 год  без утвердившего муниципальную программу   нормативно-правового акта местной администрации в сумме 500,0 тыс.рублей.

- Неправомерное расходование бюджетных средств, данный факт рассматривается и заключается в оплате фактически невыполненных работ в размере 100,0 тыс.  руб. (Ст.34 БК РФ);
-  Неэффективное использование  бюджетных средств на сумму 60,0тыс. рублей ( средства областного бюджета)  (статья 34 БК РФ), выразившееся в отсутствии подтверждения стоимости выполненных работ , указанных в актах выполненных работ;

- Неэффективное использование  бюджетных средств (статья 34 БК РФ) в сумме 50,0тыс. рублей  (средства местного бюджета), выразившееся в отсутствии подтверждения стоимости выполненных работ, указанных в актах о приемке работ;

- Нарушение  части 2 статьи 10  Федерального закона « О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402,  выразившееся в отражение в бухгалтерском учете  несуществующих объектов основных средств на сумму 237,7 тыс.рублей в количестве 31 штука;

- В нарушение части 3 статьи 9  Федерального закона от 6 декабря 2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  первичные учетные документы  составлены   не в  момент совершения факта хозяйственной жизни на сумму 439,2 тыс.рублей.

-  В нарушение части 2 статья 9 Федерального закона от 6 декабря 2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» отсутствует подпись, расшифровка подписи, лица совершившего сделку на сумму 72,0 тыс.рублей;

- Не выполнения требований Порядка учета документов, входящих в состав библиотечного фонда, утвержденным Приказом Минкультуры России от 08.10.2012 № 1077 ( далее- Порядок № 1077) выразившееся в не принятие к библиотечному учету приобретенных книг на сумму 83,0тыс.рублей;

- Выявлено нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 21 декабря 2012г. №171н в сумме 28,4 тыс.рублей.
- Злоупотребление  правом на заключение договоров гражданско-правового характера по  проведению  лекций  для получения  дополнительного дохода из бюджета г. Бодайбо и района.

 - Нарушение  порядка оплаты труда установленного Примерным- положением № 189-п об оплате труда. 

- Нарушение пункта 33 Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ и их формирования и реализации» на 2013 и последующие годы утвержденный  Постановлением от 14.03.2013 № 157-п ( далее- Постановление № 157-п), а именно не формирование установленных порядком отчетов.

- Не выполнены значения целевых индикаторов, показателей результативности реализации муниципальной программы «Публичный центр правовой, деловой и социально значимой информации городской библиотеки г. Бодайбо на 2013-2014 годы»    в части обращения к интернет – сайту. 
 Объект проверки: Муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства администрации г. Бодайбо и района»:

- Нарушение части 2,3 статьи 72 БК РФ в сумме 51,9 тыс.руб., выразившееся в заключение муниципального контракта  № 07/26-2 от 26.07.2013 с превышением установленных объемов в паспорте муниципальной программы , в реестре бюджетных обязательств;

- Нарушение части 1 статьи 79 БК РФ  в сумме 24 434,3тыс.руб., выразившееся в заключение муниципального контракта № 07/26-2 от 26.07.2013 источником финансирования, которого в том числе являются внебюджетные ( спонсорские) средства в сумме 23973,0тыс.руб;

- Неэффективное использование бюджетных средств в сумме 331,4 тыс.руб.             ( статья 34 БК РФ), выразившиеся в не подтверждении подрядчиком выполненных работ за счет непредвиденных расходов

- Нарушение   пункта 1.3 Положения по бухгалтерскому учету долгосрочных инвестиций, утвержденным письмом Минфина Российской Федерации от 30.12.1993    № 160 , выразившееся в неполном и достоверном отражение в бухгалтерском учете всех произведенных расходов при строительстве 16-ти квартирного дома жилого дома в сумме 4 011,9 тыс.руб.
- Администрацией г. Бодайбо и района не разработаны порядки в соответствии со статьей 14 ФЗ № 39-ФЗ регулирующие сметную стоимость инвестиционных проектов, финансирование которых планируется осуществлять полностью или частично за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, на предмет достоверности использования направляемых на капитальные вложения средств соответствующих бюджетов.
- Утвержденная муниципальная программа является недостаточным основанием для заключения долгосрочных муниципальных контрактов длительность производственного цикла выполнения (оказания) которых превышает срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств. Данный факт может рассматриваться, как нарушения части 2,3 статьи 72 БК РФ.
- В  конкурсной документации об аукционе, а именно информационной карты, извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме, проекте контракта и самом контракте отсутствует информация о возможности внесения изменений в объемы работ, изменений потребности в работах, что является нарушением п. 4.1. и 5 статьи 9 Федерального закона № 94-ФЗ.

- Исходя из условий Соглашений о социальном партнерстве внебюджетные средства предоставляются путем оплаты  за выполненные строительные работы на прямую подрядчику – без зачисления данных денежных средств в бюджет муниципального образования г. Бодайбо и района. Ревизионная комиссия отмечает, что такой порядок  исполнения получателем бюджетных средств бюджетных обязательств заключенных за счет внебюджетных источников, приводит фактически, к уклонению получателя бюджетных средств от проведения конкурсных процедур, предусмотренных действующим законодательством при размещении муниципальных заказов.

- Необоснованное завышение стоимости работ по всем муниципальным контрактам, согласно актов выполненных работ (КС-2) за 2013-2014 год составила 573 552,19 рублей, выразившиеся в отражение дважды в актах выполненных работ   суммы  сметной прибыли.
- Нарушение статьи 53 Градостроительного кодекса РФ,  выразившиеся в не проведении Администрацией г. Бодайбо и района мероприятий для осуществления строительного контроля при строительстве 16-ти квартирного дома.
Объект проверки:

 Управление образования г. Бодайбо и района:
-  не разработана методика расчета нормативных затрат на оказание услуги по реализации основной общеобразовательной программы дошкольного образования (включая расходы на создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми);
- не разработана методика расчета нормативных затрат на оказание услуги по присмотру и уходу за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в дошкольных образовательных организациях, из категорий семей, для которых установлены льготы по снижению или отмене родительской платы.

Наличие вышеуказанных методик (порядков) позволило бы установить прозрачную и понятную для населения процедуру расчета размера родительской платы. Ревизионная комиссия обращает внимание, что такие порядки позволили бы достоверно и объективно осуществлять расчеты бюджетных ассигнований на обеспечение расходного обязательства по возмещению расходов на оказание услуги по присмотру и уходу за детьми, связанных с выпадающими доходами по предоставлению льгот.  

- некорректно произведен расчет стоимости питания на 1 ребенка в день согласно рекомендуемого суточного набора продуктов для организации питания детей в дошкольных образовательных организациях: 

1. В нарушение утвержденной Методики данный показатель рассчитан в соответствии с нормами СанПиН 2.4.1.2660-10, утратившими силу в связи с изданием Постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 15.05.2013 № 2 и введением  норм СанПиН 2.4.1.3049-13. 

2. Расчет суточного набора продуктов производился по возрастным группам: от 1 года до 3 лет и от 3-х до 7 лет и с учетом времени пребывания ребёнка в дошкольном учреждении в день. То есть при расчете учитывались дважды возрастные группы детей и время их пребывания в дошкольном учреждении в течение дня в нормах на продукты питания и дифференцирующих коэффициентах. 

3. Установлены нарушения при определении величины прочих расходов, связанных с приобретением расходных материалов, используемых для обеспечения соблюдения воспитанниками режима дня и личной гигиены. 

В Перечень расходов, связанных с приобретением расходных материалов, используемых для обеспечения соблюдения воспитанниками режима дня и личной гигиены в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательные программы включены расходы на приобретение туалетной бумаги, туалетного и хозяйственного мыла, а также  расходы на метлы, веники, электролампы, моющие средства для окон и т.д., что относится к содержанию имущества и созданию условий пребывания детей в дошкольном учреждении. Отсутствует расчет конкретного размера прочих расходов.

4. Родительская плата, установленная Постановлением, значительно ниже затрат по присмотру и уходу за детьми.   

             Также выявлено систематическое нарушения в сфере закупок в рамках Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ.( Не размещение сведений о контрактах на официальном сайте).Неисполнение получателями бюджетных средств законодательства в части размещения информации в реестре контрактов о заключении, изменении, исполнении муниципальных контрактов свидетельствует об отсутствие контроля  , что является нарушением части 5 статьи 219 БК РФ. 

На официальном сайте в сети Интернет www.zakupki.gov.ru  размещена недостоверная информация о муниципальном контракте № 07/26-2 от 26.07.2013. Муниципальный контракт на момент проверки не исполнен, при этом на сайте имеет статус «Закупка завершена».

2. Реализация предложений РК по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

1. «Проверка использования средств муниципальной программы  «Публичный центр правовой, деловой и социально значимой информации городской библиотеки г. Бодайбо на 2013-2014 годы»:

Управление культуры г. Бодайбо и района предоставило информацию об устранение выявленных замечаний и нарушений и предоставило копии приказов о привлечение к ответственности должностных лиц виновных в допущенных нарушениях.
2. «Проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств в рамках «Муниципальной программы «Строительство 16-ти квартирного жилого дома для работников казенных, бюджетных учреждений муниципального образования г.Бодайбо и района в  г. Бодайбо на 2013-2015 годы» за 2013- 2014 годы»:

По данному контрольному мероприятию срок предоставления  информации об устранение выявленных нарушений, замечаний 01.10.2015 
        3. Экспертно-аналитическое мероприятие на тему «Экспертиза формирования  и размера платы, взимаемой с родителей ( законных представителей) за присмотр и уход за детьми в муниципальных дошкольных образовательных организациях, реализующих программы дошкольного образования».

Управление образования г. Бодайбо по результатам экспертно- аналитического мероприятия разработало и утвердило  четыре нормативных документа регулирующих расчет нормативных затрат на оказания услуг по присмотру и уходу за детьми в муниципальных образовательных организациях, а также установления категорий родителей  (законных представителей), которые  освобождаются от оплаты услуг по присмотру и уходу или для которых размер платы снижается и  порядок снижения размера платы.
Также с целью организации сбалансированного питания дошкольников без увеличения родительской платы, взимаемой с родителей и для соблюдения установленных норм СанПин 2.4.1.3049-13в апреле 2015 года внесены изменения в Муниципальную программу  «Развитие системы образования Бодайбинского района» на 2015-2017 годы, предусмотрев дополнительные средства на питание детей, получающих дошкольное образования в учреждениях сферы образования в сумме 3074,0 тыс.рублей. 

При проведении экспертизы проектов нормативно-правовых актов главных распорядителей возращено 3 акта.  
Материалы по 2 контрольным мероприятиям направлены в Прокуратуру г. Бодайбо и 1 контрольное мероприятие в Следственный комитет г. Бодайбо. По результатам контрольных мероприятий   направлено одно представление. Данное представление исполнено.

3. Исполнение переданных полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю от поселений

В  рамках переданных полномочий РК по осуществлению внешнего финансового контроля в отчетном периоде проведены внешние проверки отчетов об исполнении бюджетов за 2014 год поселений (бюджет Артемовского МО, бюджет Балахнинского МО, Кропоткинского МО, Жуинского МО). 


Основные нарушения, выявленные в ходе внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований:


1. нарушение принятых порядков составления и ведения сводной бюджетной росписи и пункта 5 статьи 217 БК РФ, а именно нарушение сроков утверждения сводной бюджетной росписи;

           2. нарушение пункта 3 статьи 217 БК РФ, а именно несоответствие утвержденных показателей сводной бюджетной росписи решению о бюджете;


3. превышение принятых бюджетных обязательств над доведенными лимитами, что является нарушением статей 219 и 162 БК РФ;




4. при анализе решений Дум муниципальных образований  о бюджете и о внесении изменений в бюджет выявлены расхождения данных указанных в приложениях к решениям;


5. в нарушение пункта  3 статьи  92.1 БК процент дефицита бюджета рассчитан с учетом утвержденного объема безвозмездных поступлений;  

    6. нарушение статьи 184.1  БК РФ  при утверждении бюджета в решениях Дум отражена доходная и расходная часть бюджета с описанием причин увеличения, уменьшения объема денежных средств, не содержится профецит, дефицит бюджета.
        
7. установлены нарушения при составлении форм отчетности, предусмотренных для главных администраторов, главных распорядителей  бюджетных средств;


8. выявлены отклонения показателей  баланса исполнения бюджета                   (форма 0503120) с главной книгой (форма 0504072), в главной книге отражены не все показатели;


9. анализ форм годовой отчетности показал, что Пояснительной записки (форма 0503160) составлена не в полном объеме, что является нарушением пункта 152 Инструкции № 91н по бухгалтерскому учету;


10. В нарушение п. 11  инструкции по бухгалтерскому учету от 01.12.2010 № 157н, пункта 7 Инструкции № 191-н, статьи 13  Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ  "Об бухгалтерском учете"   главная книга (ф.0504072)  за 2014 год не формировалась и отчетность  составлялась не на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, что  повлияло на достоверность некоторых форм отчета (Баланс исполнения бюджета (форма № 0503120); Отчёт о движении денежных средств (форма № 0503123).
          11. Передача муниципального имущества в безвозмездное пользование муниципальному унитарному предприятию, что  является нарушением статьи 113 ГК РФ, пунктов 2,11 ФЗ № 161-ФЗ.

         12. Администрации   поселений принимают на себя обязательства по ремонту и содержанию переданного в безвозмездное пользование муниципальное имущество, что классифицируется как неэффективное использование бюджетных средств  (статья 34 БК РФ). 
         13. не осуществляется контроль за деятельностью муниципальных унитарных предприятий, ведется неэффективная работа по управлению объектами муниципальной собственности;

         14. не разработан порядок предоставления субсидии унитарным предприятиям, а также осуществление  оплаты  за счет собственных средств с лицевых счетов муниципальных образований  минуя порядок субсидирования,  что является нарушением статьи 78 БК РФ.     

По результатам внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований, муниципальными образованиями представлены  разъяснительные письма об устранение  нарушений, приняты к сведению замечания, выявленные по результатам проверок.  

По результатам внешних проверок  направлено одно представление. Данное представление исполнено.

Аудитор Ревизионной комиссии                                         В.Н. Евграфова



























